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Tisztelt Képvisel6-testiilet!

Papkeszi Kézségi Onkorméanyzat belsd ellendrzési feladatait a Veszprémi Kistérség Tébbcélt
Tarsulasa a tarsulasi megallapodas alapjan latta el az elmalt évben.

A Tarsulas munkatarsai a vonatkozé jogszabalyi elSirasoknak megfelelé tartalommal,
valamint a KépviselS-testitlet altal elfogadott 2011. évi belsé ellendrzési terv alapjan a belsd
ellendrzési feladatokat elvégeziék, amelyet az eldterjesztéshez csatoltunk.

Kérem a Képviselé-testiiletet, hogy a belsé ellendrzési jelentésrdl vita utan donteni
sziveskedjen!

Papkeszi, 2012, marcius 13. ::
: L.

Réczkevi Lajos

Hatarozati javaslat

Papkeszi  Kozségi  Onkorminyzat  Képvisel6-testiilete
megtargyalta az Onkormanyzat 2011. évi miikodésérdl szolo
belsd ellendrzési jelentést és a kivetkezd ddntést hozta:

A Képviselo-testiilet az dnkormanyzat 2011. évi miikédésérdl
sz016 belso ellendrzési jelentést elfogadja

..................................................... megjegyzésekkel fogadja

nem fogadja el.



s Kisfmgc Veszprémi Kistérség Tobbcélu Tarsulasa

8200 Veszprém, Budapest it 89/A.
A Tel/Fax: 88/560-852
SRECL info@vktt.hu

Iktatoszam: VK/6-12/2012.

PapkeSZI Kozség Onkorményzatanak 2011. évi belsé ellendrzésérsl késziilt
éves dsszefoglalo ellendrzési jelentés

A 370/2011. (XII.31) Korm. Rendelet a kéltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és a
a belsd ellentrzeésrd] (Bkr.) 48.§-a €ves ellendrzési jelentés €s Gsszefoglald éves ellendrzési
jelentés elkészitését irja eld. Az Gsszefoglald jelentés a Bkr. 48. § -ban megadott szempontok
figyelembevételével késziilt.

Az éves Osszefoglald jelentés lehetGséget ad az ellendrzési tapasztalatok értékelésére, az

ellendrzesi jelentésekben tett javaslatok, megallapitdsok attekintésére, valamint alapot szolgal
a jegyz0 részére az éves ellendrzési beszamolojanak elkészitéséhez.

a) A belsé ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatisa

aa) Az éves ellendrzési tervben foclalt feladatok teljesitésének értékelése

A helyi 6nkormanyzatoknak, mint az dllamhaztartas alrendszereinek, a belsé kontrollrendszer
miikodtetése Gtjan kell biztositani, hogy:

- a tevékenységiliket szabalyszerlien, gazdasidgosan, hatékonyan és eredményesen hajtsak
végre;

- az elszamolasi kitelezettségiiket teljesitsék;

- megvédjék az erbforrasokat a veszteségektSl. (Otv. 119. §, Aht. 69.)

Az allamhaztartas alrendszereinek helyi szintjén a belsd ellendrzés rendszerét a
kontrollrendszerbe tartozo FEUVE rendszer és a fiiggetlenitett belsd ellendrzési rendszer
képezi.

A térvény 119. § (3) bekezdése és az Aht. 70. § alapjan a jegyzd kitelességévé teszi belsé
kontrollrendszert mikédtetni, a belsd ellendrzés kialakitdsarol, megfeleld miikidtetésérdl és
Sfiiggetlenségének biztositdsdrol gondoskodni. A belsd ellendrzést végzd személy tevékenységét
a koltségvetési szerv vezetljének kozvetlemiil aldrendelve végzi, jelentéseit kozvetleniil a
koltségvetési szerv vezetGjének kiildi meg.

A telepiilési Onkormanyzatok tobbeélil kistérségi tarsulasokrdl sz6016 2004. évi CVIIL tdrvény
1. §-a (Tkt. tv.) lehet6vé teszi, hogy a tobbeéln kistérségi tarsulds kdzszolgaltatdsokat
vdllalhasson at a helyi énkormanyzatoktol. A tobbcéla kistérségi torvény 2. § (1) bekezdése
sorolja fel azon térségi egyiittmikodést igényld feladat- és hataskirdket, amelyet a kistérségi



tarsulas ellathat, ill. dtvallalhat, ezek kdrében a g) pont alatt szerepel a belsd ellendrzés.

o A 2011. évi ellendrzések igazoltdk a kockéazatelemzés helyességét, a szabalyozottsag,
a jogszabalyoknak valé megfelelség javitasa volt a cél és ennek megfeleléen tette
meg javaslatait a bels6 ellendrzés.

Az Otv. 92. § (6). bek. alapjan, valamint a belsd ellendrzésrél sz6ld 193/2003. Korm.
rendelet szerint Veszprémi Kistérség ToObbcéli Tarsulisa Munkaszervezet belsd ellendre
elkészitette a 2011. évi belsd ellendrzési tervet, melyet Papkeszi Kozség Onkorméanyzat
képviseld-testiilete 350/2010.(X1.24.) szama hatarozataval 2010. november 24-én elfogadott,
majd 159/2011. (V.25.) szam hatarozataval modositott.

A VKTT Munkaszervezetnél az ellendrzési feladatokat 2010. januar 1-t61 két f6
fofoglalkozasikeént végezte, de 2011. marcius 15-t61  kistérségi tarsulasi feladatként a
tovabbiakban egy {0 belsd ellenér latta el. Ezért keriilt sor a 2011. évi belsé ellendrzési
iitemterv moédositdsara, ami szerint Papkeszi Kozség Onkorményzatanil 7 munkanapra
csGkkent az ellendrzésre fordithatd napok szama.

A belsd ellenbrzések végrehajtasa, kovette a kézikdnyvben megfogalmazottakat, az ott
bemutatott irat- és jelentésmintdk keriiltek alkalmazasra. Az éves ellenérzési terv, a
megbizdlevel, az ellendrzési program, az értesités az ellendrzés megkezdésérdl, a munkalap,
az ellendrzési jelentés, és az éves ellendrzési jelentés elkészitése ennck megfelelden torténik.
Az ellenérzési jelentések megfelelnek az eléirdsoknak és a standardoknak, megallapitdsok
érdemi ajanlasokat és javaslatokat tartalmaznak, és ezeket az érintettek elfogadtdk a
zaradékolas soran.

o A 2011. év soran a modositott Utemtervnek teljes egeészében megfelelGen,

maradektalanul  lezarultak a belsd ellenbrzés szakaszai Papkeszi  Kozség
Onkormanyzata €s intézmeényeinél.

ab} A bizonyossigot ad6 tevékenvséget elosegité és akadalyozo tényezék bemutatisa

Veszprémi Kistérség Tobbeéld  Téarsuldsdhoz tartozé  Onkormanyzatoknal, azok
intézményeinél, a VKTT Munkaszervezetnél 1 {6 belsé ellendr latta el 2011-ben az
ellen6rzési feladatokat kézalkalmazotti munkaviszonyban.

o A belsé ellenérzéssel szemben tamasztott szakmai elvarasok teljesiiltek. A bels6
ellenbrt a Pénzligyminisztérium a 18/2009.(X.9) PM rendelet szabalyainak
megfelelden a belsé ellendrék egységes nyilvantartdsi rendszerében 5112528
regisztracios szamon nyilvantartott belsé ellenérként regisztralta.

Papkeszi Kézség Onkorményzatinak és intézményeinek belsé ellendrzési feladatait 2010.
janudr 1-t6] kezdddden latta el. A belsé ellendrzés a tevékenységet a vonatkozd jogszabalyi
eléirdsoknak, valamint a Veszprémi Kistérség Tobbeélu Téarsulisa Belsd Ellendrzési
Kézikonyvének megfelelden, a Képviseld-testiilet altal jovahagyott éves belsé ellendrzési terv
alapjan végezte.

A Bels6 Ellendrzési Kézikonyvet 2010. januar 25-én a 10/2010. ( 1.25.) és a Belsé Kontroll
Kézikdényvet 2011. jalius 11-én a 19/2011 (VIL.11) szamt hatarozataval elfogadta a
Veszprémi Kistérség Tobbeéla Tarsulasi Tanacsa.



Az ellendrzések sordn a munkat nem akadalyozta semmi, valamennyi dokumentaciohoz és
ellendrzott személyhez, szervezethez hozzaférést engedtek.

A 2011. évi belsé ellendrzés megvaldsitasa soran mind a személyi, mind a szakmai, mind az
informatikai feltételek a jogszabélyok altal el6irtaknak megfeleléen rendelkezésre alltak.

A belsé ellendr az ellenérzések soran betartotta a Belsd ellendrékre vonatkozo szakmai,

etikai kddexben foglalt alapelvek teljesiilését. Az allamhaztartasrol szolo 1992, évi XXXIII.
Torvény 121/A.§. (4) bekezdésének megfelelden az éves ellenbrzési terv dsszedllitasakor, az
ellendrzési modszerek kivalasztasakor, a javaslatok kidolgozasakor, és a jelentések
elkészitésekor biztositott volt az ellenérék funkcionalis fiiggetlensége.

A belsé ellendrzés teriiletén is fontos a szakmai felkésziiltség, annak folyamatos szinten
tartdsa, fejlesztése. Ennek fontos, napjainkra mér szinte egyediili eszkéze az Onképzés. A
jogszabdlyi valtozasok, a megjelend szakmai kiadvanyok folyamatos figyelemmel kisérésével
biztosithat6 az ismeretek szinten tartésa.

A Dbelso ellenérzés a VKTT Munkaszervezetének egy irodahelyiségében, megfeleld
kémyezetben, korszerti technikai és informatikai hattérrel latja el feladatait.

A belsd ellendrzés kialakitotta és mitkddteti a nyilvantartdsi, iktatdasi rendszert, amellyel a
belsé ellendrzési jelentésben tett megallapitasok, javaslatok alapjan késziilt intézkedési
tervben foglall feladatok végrehajtdsa nyomon kovethetd. A nyilvantartas tartalmazza az
ellendrzott szerv, illetve szervezeti egység megnevezését, az elvégzett ellenérzések témajanak
megnevezesét, az ellendrok nevét, a jelent0sebb megéllapitasokat €s javaslatokat (a Bkr 50. §-
aban meghatarozottak alapjan). A nyilvantartds vezetése folyamatos és naprakész.

A belsd ellendrzés dokumentumait a VKTT Munkaszervezet Iroddjaban ( Veszprém,
Budapest 0t 89/A) egy példanyban taroljak.

Az ellenbrzések végzésénél, segitd tényezdként értékelte a belsd ellendrzés, hogy Papkeszi
Kozség Onkorméanyzatinil az cllenérzés folyamatédban feltirt hidnyossig, (vagy pozitiv
megallapitas) megvitatasa, kdzvetleniil az érintett munkatarssal és a jegyzével megtortént, ez
altal az Onkorményzat is jelent6sen segitette és felgyorsitotta a megallapitasok,
kovetkeztetések egyértelmii utaldsat, és a javaslatok megtételének és realizdlasanak
folyamatat.
o A belsd ellendrzés végrehajtdsa soran a belsé ellendrzés ala vont Papkeszi Kozség
Onkorméanyzat és intézményei dokumenticiéjanak, vagy az ellenSrzdttekhez vald
hozzaférési jogosultsag akadalyozasa nem allt fenn.

Az ellendrzések helyszini vizsgalat 1tjan torténtek, melyrdl az utdlag késziilt jelentés
tervezetet a jegyzdvel, a gazdasagi vezetdvel, illetve az illetékes ligyintézével megbeszéEltiik.
Ezt kovetéen az ellendrzési jelentéseket Papkeszi Kozség JegyzGje jovahagyas céljabdl
megkapott, majd azokat észrevétel nélkiil elfogadta €s alairasaval hitelesitette.

o A 2011. évi modositott belsé ellendrzési tervben rogzitetteknek megfeleléen a VKTT
belsd ellendre a vallalt feladatokat maradéktalanul elvégezte.
Az év soran olyan rendkiviili esemény nem toriént, mely eredményezhette volna a
rendkiviili ellendrzést, az elfogadott terven felil.



A tanacsadoi tevékenység bemutatisa

A Bkr. 21. § (4) bekezdése értelmében a tandcsadd tevekenység keretében ellathatd feladatok
lehetnek kiilondsen:

- az egyes megoldasi lehetdségek elemzésével;

- pénziigyi, targyi, informatikai és humaneréforras-kapacitasokkal;

- akockéazatkezelési és szabalytalansagkezelési, valamint teljesitmény rendszerekkel;

- aszervezeti struktira racionalizalasaval;

- a belsé kontrollrendszer tovabbfejlesztésével kapcsolatos tanacsadas.

A 2011. év sordn az Snkorményzat részér6l is t6bb alkalommal, folyamatosan jelentkezett
igény a belsd ellendrzés tanicsadoi tevékenységére.

A belso ellendrzési feladat természetes velejardja a tanacsadasi tevékenység, igy az
ellenérzott folyamatokat, szervezeti egységek munkajat a VKTT belso ellendre tanacsadoi
tevékenységével segitette. Az ellenbrzési folyamatnak ez az a része, amely — az ellenbrzéttek
altal is megerdsitett — tapasztalatok alapjan a legtobb és legjobban hasznosulni tudé konkrét
segitséget nydjtja. Ennek segitségével a belsd ellenor munkajanak kivant eredménye is
kozelebb vihetd az ellendrzéttekhez, mely fontos a megfeleld kommunikécid, végsd soron
pedig az ellendrzés szakszert lefolytatasanak kialakuldsahoz.

b) A belsé kontrollrendszer mikidésének értékelése ellendrzési
tapasztalatok alapjan

ba) A bels6 kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossiginak,
hatékonysaganak és eredményességének ndvelése, javitdsa érdekében tett fontosabb

javaslatok

A belsé ellendrzés 2011. évi jelentéseiben megfogalmazott fontosabb megallapitasok,
javaslatok

1. 2010. évi beszamolo6 pénziigyi, szabalyossagi ellenérzése
o Az ellenérzés Gsszehasonlitotta a Kl1-es beszdmoloban szerepld mérleg, illetve a

TATIGAZD kiényvelési program alapjan késziilt mérleg 2010. december 31-i

allomanyat, valamint a fékdnyvi kivonat zAras utani adataival. Eltérést az alabbiakban

felsoroltak  szerint  taldltam, aminek elsésorban programvaltozids  és
konyveléstechnikai okai vannak:

- A TATIGAZD mérleg 3. és 4. soraban a
vagyonértékil jog és a szellemi termékek kozott atvezetésre van sziikség, mert nem
egyezik a K11 mérlegben szerepld Gsszeggel.

Vagyonértékll jogok -43 e Ft, a szellemi termék +43 e Ft.



2.

- A két mérleg 121. soran szerepld rovid
lejaratth kotelezettséget at kell vezetni a beruhdzasok, és fejlesztési hitelek
kovetkez6 évet terheld rovid lejaratt szamlajara.

- A beruhazasi és fejlesztési hitel Gsszegét
(66 486 ¢ Ft) a TATIGAZD mérleg rossz helyen hozza (valosziniileg programhiba
miatt), de a K11-ben és a f6kdnyvben jo helyen szerepel.

A mérleg alatdmasztasat szolgalé analitika és leltar 2010. december 31-1 datummal
elkésziilt.

Az Onkorményzat vagyonarél késziilt kimutatast, a beszamoldt aldtdimasztd
analitikahoz teljes koriien csatoltak.

Az ingatlanvagyon-kataszteri nyilvantartas és a fokonyvi kényvelés adatainak
Osszehasonlitdsa utan eltérést a f66sszegekben nem tapasztaltunk, de a j6voben meg
kell teremteni az ingatlankataszteri nyilvantartas ¢s a f6kdnyvi kdnyvelés kozott
részletekbe mend egyezbséget.

Papkeszi K&zség Onkorméanyzaténak a térgyévi helyesbitett pénzmaradvinya
megegyezik a Meérleg tartalék soran kimutatott 8sszeggel. Az 6nkormanyzat
mddositott pénzmaradvanya -35 955 e Ft.

Az Onkormanyzat gazdalkoddsa sorin biztositott volt a szabélyszerliség és a
beszamolasi kotelezettség.

Onkormanyzat altal egyhizak, felekezetek és civil szervezet szamdra adott

tAmogatas elszidmolasanak ellendrzése

Osszesen 8 szervezet altal benyujtott elszamoldst ellendriztem, melybdl 4 szervezet
elszdmoldsa megfelels volt minden szempontbol.

A 8 vizsgalt civil szervezet a megéallapodasban megjeldlt célra hasznalta fel a
tamogatas Hsszegét.

1 szervezet a tamogatds Osszegével elszamolt, de nem az 5/2010. (IV.l.)
Onkorméanyzati rendelet 2. szamu figgelékében foglaltak szerint.

1 szervezet altal benyujtott elszamolas egyes dokumentumai hidnyosak, a legnagyobb
aranyban dokumentéalis hibak, hidnyossdgok fordultak elé, melyet az elszdmolas
benyujtasakor ellenérizni kell, amennyiben az nem megfeleld fel kell szdlitani a
tamogatottat a hianypotlasra.

4 szervezet nem nyujtotta be hataridére az elszamolast.

A fentiek alapjan megallapithato, hogy az elszamolasok megfeleléek, de a jovében
iigyelni kell az elszdmoldsi hataridé és a megéllapodasban rogzitettek pontos
betartatasara.



bb) A belsd kontrollrendszer 6t elemének értékelése

A Bkr. 3. §-dnak értelmében a kéliségvetési szerv vezetdje felelés a belsé kontrollrendszer
keretében — a szervezet minden szintjén érvényesiild — megfeleld

1) kontrollkdrnyezet,

2) kockazatkezelési rendszer,

3) kontrolltevékenységek,

4) informacios €s kommunikacios rendszer, és

5) nyomon k&vetési rendszer (monitoring) kialakitasaért, miikddtetéséért és fejlesztéséért.

DA Jegyz8 a megfelelé kontrollkornyezet érdekében  vildgos szervezeti struktirat,
egyértelmil felelésségi, hataskori feladatokat, etikai elvardsokat és atlathaté humdanersforras-
kezelést alakitott ki. :

2)A kockdzatkezelési rendszer mikodtetésérd]l gondoskodott, az éves fitemterv kidolgozasa
soran kockazatelemzésen alapuld javaslatait megtette.

3)A4 kontrolltevékenység részeként kialakitotta a folyamatba épitett, elbzetes, utdlagos és
vezetdi ellendrzést €s a feleldsségi kordk a belsé szabalyzatokban meghatarozasra keriiltek.
4)Az informdcics és kommunikdcios rendszer Kialakitdsa és mikodtetése elsGsorban a
beszamolasi rendszer tekintetében mikoédik megbizhatéan, mivel a beszamolasi szintek,
hataridok és modok vilagosan elhatarolédnak.

3)A monitoring (nyomon kévetési rendszer) az operativ tevékenységek keretében esetenként
és a belsd ellendrzés réveén folyamatosan megvalosul.

A 2011. évben végzett ellenbrzések soran arra torckedett a belsd ellendrzés, hogy
megalapozott javaslatokkal segitse az ellenbrzott szervezetekben, rendszerekben,
folyamatokban rejlé kockazatok feltdrasat és kikiiszobdlését, a szabalyszerfiség
érvényesiilését, a hatékonysag javitdsat.
A belsé kontroll rendszer kialakitdsdndl nagy gondot kell arra forditani, hogy az érintettek a
munkavégzeés soran, az abban foglaltak szerint jarjanak el. A kontrollrendszer nem egy
statikus, kGbe vésett rendszer, hanem annak dinamikusan kell kvetnie a kdltségvetési szerv
céljaiban, feladataiban bekdvetkezé valtozasokat oly modon, hogy a sziikséges kontrollok
beépitése alkalmas legyen az j, modosult feladatok kovetésére, de ne valjon tilszabalyozotta,
a folyamatokat indokolatlanul lelassitova, és/vagy thlsdgosan koltségesse.
Osszegzésként elmondhatd, hogy a megallapitisok alapvetden nem jeleznek komolyabb
hidnyossagot a belso ellendrzés altal vizsgalt teriiletek és folyamatok rendszerében.
A rendelkezésre allo forrasok szabalyozott, gazdasigos, hatékony és eredményes
felhasznalasa biztositott, amely magédba foglalja, a pénziigyi dontések dokumentumainak
elkészitését, (ideértve a koltségvetési tervezés, a kotelezettségvallalasok, a szerzédések
dokumentumait) a pénziigyi dontések szabalyszerfiségi és szabalyozottsag szempontbél
torténd jovahagyasat, illetve ellenjegyzését, és a gazdasagi események elszdmoldsat.

o 2011-ben buntets-, szabalysériési, kartéritési, illetve fegyelmi eljardas meginditisira

okot add cselekményt, mulasztast vagy hidnyossdgot nem tart fel az ellenérzés
Papkeszi Kozség Onkorméanyzatanal.



¢) Az intézkedési tervek megvaldsitasa

A belsé ellendr a vizsgalatokat a bels6 ellendrzés szakmai gyakorlatanak nemzetkdzi normai
szerint, az ellenérzési programban foglaltaknak megfelelden, a megbizdlevélben megjeldlt
érvényességi 1don belill végezte el.

A belsé ellendrzés soran feltart hibak kijavitasanak utoellendrzése ellendri kapacitas
hidnyaban teljes kortiien nem oldhatd meg. Az intézkedési tervfeladatok végrehajtasat az
ellenérzottek irasos beszamoltatasaval lehet figyelemmel kisérni €s nyomon kévetni.

A belsd ellendri jelentésekben szerepld javaslatok megvalositasa, illetve a megallapitasban
szerepld hibak, hianyossagok feliilvizsgalata és javitasa az év sordn folyamatosan megtoriént.
A VKTT bels6 ellenbre minden esetben lechetéséget adott a Jegyzének és az illetékes
{igyintézének az ellendrzési megallapitisok megismerésére, valamint az abban foglaltak
véleményezésére, lehetdséget adva ezzel az esetlegesen feltdrt hidnyossagok miel6bbi
megsziintetésére. Papkeszi Kozség Jegyzdje élt ezzel a lehetdséggel, és az ellendrzés
megallapitasaival szemben érdemi €szrevételt nem tett.

A Bkr. 47. §. értelmében a belsé ellenérzés éves bontasban nyilvantartast vezet, valamint a
belsé ellendrzési jelentésekben tett megéllapitdsokat, javaslatokat, a vonatkozd intézkedési
terveket és azok végrehajtasat nyomon kdveti.

Kapcsolodé melléklet:

1. sz. melléklet
Tételes kimutatas a 2011. évben végrehajtott ellendrzésekrol

Veszprém, 2012-02-10

Horvathné Székely Zita
belsd ellentr
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